附件2:

《山东省资产评估机构综合评价评级管理办法（征集意见稿）》起草说明

为公正客观评价我省资产评估机构专业水平与综合能力，引导行业规范有序发展，破解“内卷式”竞争难题，推动行业高质量发展，山东省资产评估协会（以下简称“省评协”）依据相关法律法规及行业发展需求，制定《山东省资产评估机构综合评价评级管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征集意见稿》）。现将起草情况说明如下：
一、起草背景
近年来，我省资产评估行业发展态势良好，机构数量已达 600余家，执业评估师超过4000人，业务范围不断拓展。但随着行业规模扩大，逐渐出现执业质量良莠不齐、“内卷式”竞争加剧等问题，亟须通过建立科学的综合评价机制，客观反映机构专业胜任能力、风险防范能力和职业道德水平。省评协按照“公开、透明、规范”原则，结合山东行业实际，研究制定《征集意见稿》，旨在推动行业信用体系建设，提升行业影响力，促进行业向规范化、高质量方向发展。
2、 起草依据
法律法规依据：主要包括《中华人民共和国资产评估法》等国家层面法律法规，中国资产评估协会《资产评估机构综合评价办法》等行业规范。
行业发展需求：结合我省资产评估行业发展现状，针对行业存在的竞争不规范、质量待提升等问题，参考省评协2025年改革创新重点工作中“实施全省资产评估机构综合评价认证制度”的部署要求，确立评价指标与机制。
3、 制定过程
省评协根据我省资产评估行业发展现状，结合相关法律法规，经过内部研讨形成了初稿。在向部分涵盖行业多元发展模式具有代表性的资产评估机构（集团化公司、土地房地产业务公司、省外机构在鲁分公司等）征求意见后，进一步修改形成了《征求意见稿》。
四、主要内容说明
（一）评价范围与等级设置
《征求意见稿》明确适用于在我省财政部门备案满1个会计年度的资产评估机构（含分支机构），经自愿申请参与评价，共设5星至1星5个等级，5星为最高等级。等级数量严格控制，如5星级机构不超过全省机构总数的5%，确保评价的标杆引领作用。
（二）评价指标体系设计
指标体系以“突出核心能力、兼顾综合发展”为原则，满分 100分，涵盖五大维度：
资产评估业务收入（35分）：以评定周期内年平均收入为依据，分档计分，反映机构市场规模与经营能力；
执业会员数量（35分）：以年检通过的执业会员数量为依据，分档计分，体现机构专业人力储备；
党建引领（10分）：包括党组织建设、党建入章、政治参与等，强化党建对业务的引领作用；
人才培养（10分）：涵盖行业任职、专家入选、高端人才储备、培训投入及专业研究成果，推动行业人才梯队建设；
内部管理（10分）：包含职业风险防控、财务管理制度及 ISO9001质量管理体系认证，其中引入ISO认证参考了行业规范化、国际化发展需求，提升整体服务质量。
（三）评价周期与流程
评价以3-5年为滚动周期，对备案满一年的机构进行动态评价，确保评价的时效性与连续性。流程上实行“自愿申报—专家审核—结果公示—最终公布”，初评结果公示5个工作日接受社会监督，保障评价公开透明。
（四）惩戒与动态管理
为强化评价严肃性，《征求意见稿》明确取消参评资格的情形，包括行业自律惩戒影响期内、行政处罚整改期内及涉及刑事犯罪等。对已评级机构实行动态管理，若后续出现违规情形直接取消原级别，形成“能上能下、能进能退”的良性机制。
五、预期成效
破解“内卷式”竞争：通过明确不同等级机构的服务标准，引导机构从价格竞争转向服务质量竞争，通过分级评价形成科学发展引导。
提升行业整体质量：引入ISO质量管理体系认证等指标，推动行业服务标准化、规范化，增强市场竞争力，助力行业高质量发展。
强化信用体系建设：评价结果公开公示，形成“优质优价”的市场环境，提升行业社会认可度与公信力，为服务山东经济社会高质量发展提供支撑。
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